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Inngangur

Med samningnum um Evropska efnahagssveedio (EES) sem gekk i gildi um aramét 1994 vard
Island hluti af innri markadi ESB. Fjorfrelsid svokallada nadi par med einnig til islands en pad
felur i sér frelsi i vidskiptum med vorur og pjénustu, fjarfestingafrelsi og frjalsa for launafolks
yfir landamaeri Evropurikja. Auk pess var komid a kerfisbundnu samstarfi & ymsum svidum
sem liggja fyrir utan innri markadinn; svo sem & svidi umhverfismala, rannsékna- og
menntamala. I gegnum EES samninginn hefur island ordid o6rofa hluti af hinu evropska

vidskiptaumhverfi.

I stefnuyfirlysingu naverandi rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar er 16gd ahersla &
ad riki Evropusambandsins (ESB) séu mikilveegasta markadssvaedi islands og ad samningur-
inn um Evrépska efnahagssvaedid sé ein af grunnstodum 6flugs efnahagslifs islensku pjod-
arinnar. Jafnframt er tekio fram ad koma skuli & fostum samradsvettvangi stjornmalaflokka &
Alpingi sem fylgist med préun mala i Evropu og leggi mat & breytingar Gt fra hagsmunum

islendinga og hvernig peim verdi best borgié i framtidinni.*

I gegnum EES-samninginn er island ordid einskonar aukaadili ad ESB. NG er stadan su ad
islendingar hafa skuldbundid sig med EES samningnum til ad taka upp svo til alla 16ggjof ESB
sem fellur undir innri markadinn. Markmid EES samningsins er ad studla ad stédugri og jafnri
eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid sdomu samkeppnisskilyrdi og eftir
s6mu reglum & Evropsku efnahagssvaedi. En pad eru einnig ymsir paettir i starfsemi ESB sem
standa fyrir utan EES-samninginn. Hann inniheldur til ad mynda ekki adild ad stofnunum
ESB, svo sem radherrarddinu, Evropupinginu og Evropuddmstéinum og mjoég takmarkada
adkomu ad stérfum framkveemdastjornar ESB. Samningurinn naer heldur ekki til verslunar
med landbunadarvérur. Island er ekki adili ad sameiginlegri sjavarutvegsstefnu ESB eda sam-
starfi i landbunadar- og byggdamalum. EFTA-rikin | EES taka ekki patt i sameiginlegri stefnu-
métun um vidskipti gagnvart pridju rikjum, svo sem birtist i sameiginlegri tollskrd og sam-
paettri préunaradstod. Samningurinn naer heldur ekki til samstarfs i efnahags- og peninga-
malum, skattamalum, utanrikis- og 6ryggismalum og i innanrikis- og démsmalum utan

Schengen samstarfsins.

! Stefnuyfirlysing rikisstjérnar Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar. S6tt & www.ruv.is pann 7.oktéber 2007 .
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Auk fjérfrelsisins neer EES samningurinn til eftirfarandi svida:?

Rannsodkna og teekniprounar
Upplysingapjénustu og 6ryggi upplysinga
Menntamala

Félags- og neytendamala

Litilla og millistérra fyrirtaekja
Menningarmala

Ferdamala

HIj6o- og myndmidlunar

Umbhverfismala

Almannavarna

EES samningurinn naer ekki til:

Stefnu i vidskiptum vid 3ja adila
LandbUnadar- og sjavarutvegsmala
Skatta- og tollamala

Peningamala

Oryggismala

Utanrikismala

pad skal po aréttad ad pratt fyrir ad EES samningurinn nai ekki til landblnadar og sjavar-
Utvegsmala eru akveedi i samningnum sem taka til pessara malaflokka pannig ad pegar er
toluvert samstarf vid ESB & pessum tveimur svidum. Vid adild Islands ad ESB myndi laga-
setning sambandsins einnig na til ofangreindra malaflokka sem EES samningurinn naer ekki

til.

I almennri stjornmalaumraedu um Evrépumal & Islandi hafa andstaedingar ESB-adildar helst
faert fram pau rék mali sinu til studnings ad vid adild muni Islendingar missa yfirradarétt yfir
fiskveidilbgsdgu landsins og ad islenskur landbtnadur myndi verda fyrir aféllum. Ef Island
myndi svo ganga alla leid i Efnahags- og myntbandalag ESB (EMU) og taka upp evru faeli pad

einnig i sér afsal & yfirrddarétti yfir peningamalum.

Helstu rokin sem feerd hafa verid fram til studnings ESB-adildar lGta ad pvi ad pa muni island
fa hlutdeild i peim akvérdunum sem hvort ed er verda ad 16gum & islandi og ad véruversd til
neytenda myndi laekka auk pess sem péa yrdi haegt ad taka evru upp sem l6geyri & Islandi i
stad kronu. Vio adild ad ESB myndu peir tollar og tollkvétar sem na eru & matvérum fra ESB
rikjum falla nidur sem eetti ad skila sér i laegra voruverdi og betri lifskjorum & Islandi. Auk

bess myndu Islendingar fa teekifeeri til ad koma ad akvordunum, stefnumétun og l6ggjof

2 EES — Samningurinn um Evrépska efnahagssveedio. Sott & www.utanrikisraduneyti.is pann 1.september 2007.


http://www.utanrikisraduneyti.is

sambandsins sem nu pegar hefur bein ahrif & Islandi i gegnum EES-samninginn en islenska
rikio hefur enga formlega adkomu ad peim akvéréunum i dag. Vid ESB-adild myndu einnig
opnast ymsir sjodir, einkum & svidi landblinadar- og byggdamala sem Islendingar hafa ekki
adgang ad nu og 6flugra samstarf & mérgum svidum eins og mennta- og menningarmalum,

rannsoknum og félagsmalum.

I pessari skyrslu er fyrst og fremst skodad hvada breytingar pad myndi hafa i fér med sér
fyrir islenska neytendur ef Island gengi i ESB. Fjallad er um breytingar & matveelamarkadi
vegna nidurfellingar a tollum a landbUinadarvérum og aukinnar samkeppni og fjarfestinga
erlendra adila i sjavarutvegi og breytingar vegna samstarfs & svidi peningamala og pa
einkum ef ad Island taeki upp evruna. Einnig er fjallad um adrar leidir sem Island getur fari®
vid endurskipulagningu a landbinadi og tollamalum sem gaeti ordid til ad laekka verd a
landbGnadarvorum til neytenda. bar verdur einkum til umreedu patttaka Islands i
Alpjodavioskiptamalastofnuninni (WTQO) og paer samningavidraedur sem nud eru i gangi sem
hafa pad meginmarkmid ad fella nidur tolla & landbunadarvorum a milli rikja sem aetti ad

skila sér i leegra voruverdi til neytenda.

Tollabandalagid

Evrépusambandio er tollabandalag og pvi eru tollar ESB gagnvart pridju rikjum inn a innri
markad ESB samreemdir. bessi samreeming naer ekki til EES-samningsins og tollskra Islands
er nokkud frabrugdin tollskra ESB. Vid adild islands ad Evropusambandinu myndu peir
vidskiptasamningar sem Island hefur gert tvihlida, eda EFTA hefur gert fyrir Islands hénd,
falla niour og vioskiptasamningar ESB vid pridju riki taka gildi i stadinn. Reynsla adildarrikja
ESB er su ad alla jafna er adlégun ad sameiginlegri tollskra er ekki storvaegilegt vandamal.
pannig er ekki ad sja ad si upptaka sé vandkvaedum bundin fyrir island enda er samraemi n(
pegar nokkurt vegna samninga a vegum Alpjédavidskiptamalastofnunarinnar sem baedi
island og Evropusambandid eru bundin af. bad sem munar mestu fyrir Island vid adild ad
ESB er ad innri tollar & milli Islands og ESB myndu endanlega falla nidur par med taldir tollar
a landbunaodarafurdir. Med samningnum um Evrépska efnahagssveedio fengu islensk fyrirteeki
ad mestu frjalsan adgang ad Evropska efnahagssvaedinu en pé med nokkrum
undantekningum sem enn hindra vidskipti milli Islands og ESB. Adildin ad tollabandalagi

innan ESB hefur pann kost helstan ad leida til aukins samruna vid innri markad ESB sem eaetti



ad Orva vidskipti vid svaedid og eyda peim vidskiptahindrunum sem eftir eru gagnvart innri
markadinum svo sem i sjavarGtvegi og landbunadi. A moti kemur ad 6kostirnir felast fyrst og

fremst | haekkun tolla & sum mikilveeg innflutt adéféng og vérum fra rikjum utan bandalagsins.

Einn angi af pessu mali litur ad rafreenum vidskiptum & netinu. bar sem island stendur fyrir
utan tollabandalag ESB pa hafa islensk stjérnvold getad innheimt allskonar aukatolla og gjold
af vorum sem eru framleiddar fyrir utan ESB en keyptar til landsins i gegnum vefverslanir i
Evropu. Tollar af fatnadi og heimilisteekjum keyptar i gegnum pessar vefverslanir eru 10% til
15% og ad auki leggst 20% til 25% vérugjald & heimilistaeki.® beir sem reynt hafa ad kaupa
vorur til landsins med pessum heetti hafa stundum lent i ad greida tvéfaldan toll af vorunni,
fyrst inn i ESB og svo aftur vid komuna til islands. Vid adild ad ESB aettu tollar sem keyptir

eru i gegnum vefverslanir i Evropu vera samraemdir tollskra ESB.

Landbunadar- og byggdastefna ESB

Sameiginleg landbunadarstefna ESB byggir & tveimur stodum, markadsstjornun og
byggdapréun. Med markadsstjornun og byggdaproun er leitast vio ad framfylgja land-
banadarstefnu ESB til ad koma & stodugleika & markadi, auka lifsgeedi beenda og bualids og
auka framleioni i landbunadi. Eitt meginvidfangsefni markadsstjérnunnar er ad hafa stjorn &
verdi landblnadarvara a sameiginlegum markadi ESB, veita studning til framleidenda i land-
banadi, koma & framleidslustjérnun og stjérna vidskiptum vid pjodir utan ESB.* Innan ESB er

verslun med allar matvérur frjals ad pvi marki sem sjukdémavarnir leyfa.

pegar kemur ad samningum um landbdnadarmal a alpjodavettvangi par med talid a
vettvangi ESB, hefur su breyting ordid ad nu er litid svo a ad hlutverk landbuinadarins sé mun
vidfedmara heldur en adeins ad framleida matvoru. Landbinadur snyst nu einnig um vernd
menningarveromaeta, umhverfismal, dyravernd, byggdaproun, heilbrigdismal og 6ryggismal i
matveelaframleidslu. Taka parf tillit til allra pessara patta pegar samid er um landbunadar-

malefni & alpjodavettvangi.® Landbunadur snyst par af leidandi ekki eingdngu um afkomu

% Tollskra 2007

4 islenskur landbdnadur i alpjodlegu umhverfi. (2003).

° Samanburdur & matvaelaverdi & Islandi, Nordurléndum og édrum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
® Nello. (2002).



baenda og matveelaframleidslu heldur einnig um adra paetti sem snerta daglegt lif og heilsu
félks.

Til ad skoda hvada breytingar ESB-adild myndi hafa i for med sér & islandi er fyrst gerd
attekt & préun i landbinadi og matvoéruverdi & Islandi sidustu ar. Til samanburdar verdur litid
til reynslu Finna og Svia af adild ad ESB auk pess sem islenskur matveelamarkadur verdur
borinn saman vid pann norska og ad lokum velt upp hverju pad myndi breyta fyrir islenska
neytendur ef Island gengi i ESB. I framhaldinu verdur fjallad um hvada breytingar pad geeti
haft i for med sér fyrir islenska neytendur ef ad island gengi alla leid i myntbandalag Evrépu.
A0 lokum er fjallad stuttlega um breytingar i sjavaritvegi, menningar- og menntamalum og
visinda- og fraedasamstarfi sem fylgir adild ad ESB og getur haft 6bein ahrif & hag neytenda

& Islandi.

Islenskur matvaelamarkadur

A Tslandi eru ahrif innflutnings & matar- og drykkjarvorumarkadi toluverd og erlend
samkeppni hefur oft ahrif & verd & islenskri framleidslu.” bad er, ef flutt er inn sambaerileg
matvara & laegra verdi en pegar han er framleidd & Islandi, skilar pad sér i leegra versi til
neytenda. pad er pvi hagur neytenda ad & matvérumarkadi sé edlileg samkeppni og ad

neytandinn geti valid a milli sambaerilegra matvérutegunda & mismunandi veroi.

Tollar og skattar sem lagdir eru & matveeli eru prenns konar; tollar & innflutt matveeli,
vorugjold & innfluttri og innlendri matvéru og virdisaukaskattur.® Tollar & flestum vérum
nema landbtnadarvorum hafa verid felldir nidur & milli islands og ESB rikjanna med 6rfaum
undantekningum og tollkvétum sem nanar verdur vikid ad hér i framhaldinu. bad sem eftir
stendur a Islandi eru vorugjold og énnur skattlagning. pvi hefur verid haldid fram ad smaed
pjédarinnar og fjarleegd fra péttbylli rikjum sé ein meginskyringin & hau matvéruverdi a
Islandi. Samt sem adur, pegar skodadur er flutningskostnadur & milli Danmerkur og Islands i
samanburdi & nokkrum vorutegundum er ekki haegt ad skyra verdmuninn (par sem voérur &
Islandi eru ad jafnadi dyrari) ad fullu med flutningskostnadi eda skottum, heldur einungis ad

hluta.

! Samanburdur & matvaelaverdi & Islandi, Nordurléndum og édrum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
8 Hallgrimur Snorrason. (2006)



Pegar Island gerdist adili ad EFTA arid 1970 voru tekin upp vérugjold & alla neyslu, hvort
sem hun var framleidd innanlands eda innflutt. V6rugjoldin voru hugsud sem tekjuppbot
rikisins vegna tollaleekkana i kjolfar EFTA samningsins og sem neyslustyring gagnvart
kaupendum.® bannig bera til deemis afengi og tébak heerri vorugjoéld en margar adrar vérur
sem taldar eru minna skadlegar. Eins og adur hefur verid nefnt eru tollar samraemdir inn a
sameiginlegan markad Evrépusambandsins en adildarrikjum ESB er eftir sem adur heimilt ad
setja a4 vOrugjold innanlands ad pvi gefnu ad voruframleidendum i ESB sé ekki mismunad
eftir pjéderni. Af pessum sdkum er ekki asteeda til ad aetla ad vorugjold myndu laekka eda
falla nidur vid pad eitt ad Island gerdist adili ad ESB. Bjorn Snaer Atlason og Jon bor
Sturluson gerdu Uttekt & skattlagningu & voru og pjonustu & Islandi arid 2003 og toéku medal
annars fyrir vorugjold. bar kemur fram ad i samanburdi vid Noreg og Danmérku eru mun
fleiri voruflokkar sem bera vorugjold & Islandi og ad vorugjold hér & landi eru med peim
haestu sem vitad er um. Til ad mynda pa var taept 515 krénu vorugjald & hvern litra af afengi
& Islandi og af peim niu Iéndum sem borin voru saman. Naest haest var vorugjaldid & afengi i
Danmorku par sem lagt var ramlega 80 krénur a hvern litra af 1éttvini og 120 krénur a hvern
litra af freydivini. Ymsar matvorur bera vorugjald & islandi til a8 mynda kaffi, te og sykur og
einnig heimilistaeki eins og upppvottavélar, keeliskapar og farsimar. Yfirleitt er fast vorugjald
a hvert kg pegar um matvorur er ad raeda en a heimilisteekjum er vorugjald lagt & verd sem

getur verid allt ad 25% alagning.

Landfreedileg einangrun Islands og skortur & samkeppni & sumum svidum hefur ordid til pess
ad dyrt er ad flytja ymsar vorur til Islands en pad skyrir einungis hluta verdmunarins.
Voruverd hér a landi getur haldist hatt um p6 nokkurn tima an pess ad prystingur skapist um
verdlaekkun. A moti hefur verid bent & ad ekki sé par med sagt ad islensk fyrirtaeki séu ad
okra & neytendum, heldur bli pau einnig vid heerri kostnad, sékum skorts & staerdar-
hagkvaemni og smeed markadarins. A littum markadi er til ad mynda ekki alltaf jafnhag-
kveemt ad koma a vélvaedingu til ad auka framleioni og hagkveemni i vidleitni til ad leekka
kostnad fyrirteekja samanborid vid steerri markadi. Af pessum sékum getur ad hluta til vel
verid edlilegt ad verdlag & islandi sé nokkud heerra en & steerri og péttari markadssveedum i
Evrépu.®®

Jafnframt er vert ad hafa i huga ad alpjédlegir framleidendur geta séd hag i ad verdleggja

vorur sinar heerra & Islandi par sem kaupmattur er har samanbori® vid morg énnur riki par

° Bjorn Sneer Atlason og Jén b6r Sturluson. (2003).
0 samanburdur & matveelaverdi & islandi, Nordurléndum og 68rum rikjum Evrépusambandsins. (2004).



med talid i Evropu. bvi ma skyra hatt véruverd & islandi ad hluta til med haum tollum,

tollkvotum og flutningskostnadi en einnig med miklum kaupmeetti almennings & Islandi.

Tafla 1 Matarverd (an drykkjarvoru) i Evropurikjum arin 2003, 2004 og
2005, rikjum radad eftir verdi'*

2003 2004 2005
1 Sviss Island Island
2 Noregur Sviss Noregur
3 island Noregur Sviss
4 Danmork Danmork Danmork
5 irland irland irland
6 Svipjéd Finnland Finnland
7 Finnland Svipj6d Luxemborg
8 Luxemborg Luxemborg Svipj6d
9 italia italia italia
10 Frakkland Frakkland Frakkland
11 Austurriki Austurriki Austurriki
12 Belgia ESB 15 riki Belgia
13 ESB 15 riki Belgia ESB 15 riki
14 Holland Bretland Kypur
15 pyskaland pyskaland Bretland
16 Bretland Kypur pyskaland
17 Kypur Holland Holland
18 Portagal Portagal Portagal
19 Slévenia Grikkland Grikkland
20 Grikkland Slévenia Spann
21 Spann Spann Slévenia
22 Eistland Eistland Eistland
23 Ungverjaland Ungverjaland Ungverjaland
24 Lettland Lettland Lettland
25 Tékkland Slévakia Tékkland
26 Slévakia Tékkland Pélland
27 Lithaden Lithaden Slévakia
28 Pélland Bulgaria Lithaden
29 Bulgaria Pélland Rumenia
30 RlUmenia RlUmenia Bulgaria

I t6flu 1 ma sja ad arid 2003 var island pridja dyrasta rikid & eftir Noregi og Sviss, en pad
dyrasta arin 2004 og 2005. A arunum par & undan hafdi matvoruverd haekkad hlutfallslega
meira i ESB rikjunum en & islandi. Fra arinu 2001 til 2002 haekkadi matarverd i ESB rikjunum
um 5% en & sama tima haekkadi pad um 1% & Islandi. Fra névember 2002 til névember
2003 laekkadi matvoruverd & Islandi um 0,3% og & sama tima haekkadi pad um 3% i ESB
rikjunum og meginskyringin & verdleekkuninni & Islandi talin vera mikid frambod kjots a

landinu & pessu timabili.'* P6 svo ad matvéruverd hafi haekkad hlutfallslega meira i ESB

1 Heimild: Hagstofa Islands.

12 Samanburdur & matvaelaverdi & islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
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rikjunum & pessu timabili pa er verdid & Islandi ennpa mun heerra enda island med heesta

matvoruverdid baedi arin 2004 og 2005.

Arid 2002 leekkudu tollar & ymsu greenmeti & islandi. Tollar & agirkum, tdbmétum og papriku
voru felldir nidur en & moti voru teknar upp greidslur beint til beenda. Vid pessar adgerdir
leekkadi verd til neytenda & pessum vorum um 15%. Enn er po lagdur tollur & innfluttar
kartoflur og kal a peim timabilum arsins pegar innlend framleidsla er & markadi og auk pess
sem lagdur er tollur & innflutta sveppi. Fram til arsins 2004 hafdi heildarskattur hins opinbera
sem hlutfall af landsframleidslu minnkad og eetti pad ad hafa ytt matvéruverdi nidur a
islandi.®® T mars 2007 t6k gildi nytt samkomulag & milli slands og ESB um nidurfellingu &
tollum & flestu greenmeti og hreindyrakjoti. Auk pess var samid um tollkvéta a lambakjoti,
skyri, smjori og pylsum fra Islandi til ESB og & ymsum kjotvérum (t.d. nautakjoti og

fuglakjoti), osti og kartéflum fra ESB til Islands.™

begar préun matarverds a Island er skodud fra sidustu aldamotum kemur i 1jos ad matarverd
a lIslandi var arid 2001 um 50% haerra ad medaltali samanborid vid ESB-rikin. Eini voru-
flokkurinn sem reyndist alika dyr & Islandi samanbori® vid ESB-rikin var fiskur, en i 68rum
flokkum var verd & lslandi fra 30 til 70% haerra. Mestu munadi & braudi, graenmeti,
kornvérum og gosdrykkjum, en einnig var kjét téluvert dyrara hér & landi midad vid i ESB-
rikin. Vorugjold og 6lik skattprep skyra ad hluta til hatt verd & gosi og seelgaeti asamt
innflutningshoftum & kjoti, mjolkurvérum og greenmeti & Islandi. Samt sem adur voru vorur
sem voru ad mestu tollfrjalsar og bera ekki haa skatta eda gjold mun dyrari & Islandi svo
nemur tugum présenta en i rikjum ESB arid 2001, par med talid braud og kornvara. Hafa
verdur i huga ad braud polir illa geymslu og pvi erfitt ad flytja pad til landsins. Einnig parf ad
taka med i reikninginn ad ha laun & Islandi eiga sinn patt i kostnadi hér & landi sem fellur &

framleidslu voru og solu & markadi. *°

13
Sama.

14 Samkomulag Islands og Evrépubandalagsins um vidskipti med landbinadarvorur..
% Samanburdur & matveelaverdi & islandi, Nordurléndum og 68rum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
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Mynd 1 Sundurlidun matarverds i ESB-rikjunum, Noregi og Islandi arid

20051

A mynd 1 mé sja sundurlidun matarverds a islandi, i Svipjod, Noregi, Finnlandi, Danmérku,
Bretlandi og i fimmtan ESB-rikjum (Frakkland, byskaland, Bretland, irland, Austurriki,

Holland, Luxemborg, Belgia, Italia, Spann, Portdgal, Grikkland, Danmérk, Svipj6d og

6 Hagstofa fslands. Kvardinn synir hlutfallslegt verdlag, p.e. hlutfllin milli jafnvirdisgildis og skréds gengis. Visitdlur
verdhlutfalla syna hve mikid parf af evru ad medaltali til ad kaupa sama magn af vorum og pjénustu i mismunandi rikjum.
Visitala fyrir mat sem er 170 fyrir island, 117 fyrir Svipj6d og 99 fyrir Holland &rid 2005 synir ad fyrir sému matvérur og kosta
100 evrur ad medaltali i Evrépu purfti ad greida 170 evrur & islandi, 117 evrur i Svibj6d og 99 evrur i Hollandi midad vid skrad
gengi. Hlutfallslegt verdlag synir ekki kaupmatt tekna i hverju landi fyrir sig heldur eingdngu kaupmatt gjaldmidla einstakra
rikja. Studst er vid ICP flokkun par sem einstaklingstengd samneysla er talin med einkaneyslu alls.Bradabirgdatolur 2005.
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Finnland) &rido 2005. Eins og sja ma er mun meiri innbyrdis verdmunur a milli matveelaflokka
& Islandi, i Noregi og Danmdrku samanborid vid hin rikin. Kjot, braud og kornvérur eru
langtum dyrari en adrir matveelaflokkar & Islandi og i Noregi. begar verd er borid saman &
milli Islands og ESB-rikjanna fimmtan pa kemur i ljos ad medalverd & mat og drykkjarvérum
var 61% haerra & Islandi arid 2005. begar verdmunur er skodadur eftir matvaelaflokkum pa
munadi mestu & kjoti sem var 86% haerra & Islandi midad vid ESB-rikin fimmtan, braudi og
kornvérum (72% haerra & islandi) en minnstur var verdmunurinn & fiski sem var 35% haerri
& Islandi. T samanburdi vid Noreg pa var medalverd & matar og drykkjarvoru 7% heerra &
Islandi &rid 2005. Mestur var munurinn & kjoti par sem verdid var 12% haerra & islandi

heldur en i Noregi og minnstur i olium og feitmeti sem var 2% laegra & Islandi en i Noregi.

Virdisaukaskattur var heerri & flestum matvorum & Islandi samanborid vid hin Nordurlondin
og ESB-rikin fram til 1. mars 2007 en pa var virdisaukaskatturinn leekkadur Gr um 14% &
almennum matvorum i 7%. A sama tima laekkadi virdisaukaskattur & seelgeeti og gosi Ur
24,5% i 7%, auk pess sem vorugjold voru felld nidur af til deemis gosi, avaxtasafa, isi, kexi,
sultum, kaffi, tei og kakoi, en ekki af sykri og seetindum. Virdisaukaskattur leekkadi einnig a
veitingapjonustu, hljémdiskum, békum og ymissi pjonustu.’’ Talid er ad vid virdisaukaskatts-
leekkunina hafi matvoruverd leekkad almennt um 8% til 10%. pratt fyrir laekkun virdisaukans

er matvoruverd ennpa haerra a Islandi i samanburdi vid meginland Evropu.

1 Breytingar & virdisaukaskatta og vorugjoldum pann 1.mars 2007. (2007).
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Mynd 2 Samanburdur a breytingum & heildaratgjoéldum heimila & Islandi,

Noregi, evrusveedinu og 6llum ESB rikjunum.*®

A mynd 2 ma sja samanburd & breytingum & utgjoldum heimila & Islandi, i Noregi, &
evrusveedinu og i ESB rikjunum fra &rinu 2001 til 2007. Kvardinn tekur til allra utgjalda
heimila i mat og drykk, fatnadi, rekstri hdsnaedis, leekniskostnadi, daglegum ferdakostnadi,
afpreyingu, menntun og 68ru sem er hluti af Gtgjéldum heimila. I samanburdinum er midad
vid ario 2005 (2005=100) og birtar eru tolur fyrir jandar ar hvert og fyrir april og névember
arid 2007 eftir virdisaukaskattsleekkunina & Islandi. Hér sést glogglega ad utgjold heimila &
islandi héfou haekkad langtum meira i janGar 2007 samanborid vid Noreg, evrusveedid og

ESB-rikin fra jandar manudi arid 2006.

I april 2007 hafdi ordid laekkun fra jantar manudi & Islandi sem var vaentanlega tilkomin
vegna leekkunar & matvaelaverdi eftir ad virdisaukaskatturinn var lsekkadur en i névember

haféi aftur ordid heaekkun a atgjoldum umfram haekkunina i jandar & sama ari.

18 . . . . . L, . .
HICP kvardi (Harmonized Indices of Consumer Prices) www.eurostat.cec.eu. HICP kvardinn er alpjédlegur kvardi sem meelir

breytingar & Gtgjoldum heimila til neyslu fr& manudi til manadar eftir ad buio er ad taka tillit til verdboélgu
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Mynd 3 Samanburdur a breytingum & utgjoldum heimila til matveela a

Islandi, Noregi, evrusvaedinu og 6llum ESB rikjunum.*®

begar einungis er skodud breyting & utgjéldum heimila til matvaela méa sja ad & Islandi hofdu
matveeli heekkad langt umfram haekkun i ESB rikjunum, & evrusveedinu og i Noregi (sja mynd
3). 1 april laekkadi matarverd & Islandi og eftir pad hefur breyting & matarverdi verid med

svipudum haetti og & evrusveedinu, i ESB rikjunum og i Noregi fram til nGvember 2007.

Ve

Landbdnadur og matvérumarkadur i Finnland, Svipjod og

Noregi

Adsteedur finnsks landbunadar eru ad nokkru leyti svipadar peim islensku og pess vegna
getur verid gagnlegt ad skoda hvad hefur breyst i finnskum landbinadi og medal finnskra
neytenda eftir inngdngu Finnlands i ESB arid 1995. Einnig eru hér skodadar breytingar a
landbunadi og & matvérumarkadi i Svipjod sem gekk i ESB & sama tima og ad lokum verdur

fjallad um matvérumarkadinn i Noregi.

19 . . . . . ” . .
HICP kvardi (Harmonized Indices of Consumer Prices) www.eurostat.cec.eu. HICP kvardinn er alpjédlegur kvardi sem meelir

breytingar & Gtgjoldum heimila til neyslu fr& manudi til manadar eftir ad buio er ad taka tillit til verdboélgu
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Vid adild Finna og Svia ad ESB jékst samkeppni i landbUnadi og & matveelamarkadi. Baedi
rikin héfu ad endurskipuleggja landbanad sinn fyrir inngéngu baedi til ad undirbla adild og
endurskipuleggja sig vid breyttar markadsadsteedur almennt.? St endurskipulagning hefur
haft ymsar breytingar i for med sér innan landbinadargeirans og & matvérumarkadi sem

hefur haft afleidingar baedi fyrir neytendur og framleidendur.

Adalvandamal Finna vardandi landbUnadinn i addraganda ESB-adildar var mikill munur i
afurdaverdi til framleidenda sem var haerra i Finnlandi samanborid vid ESB-rikin. Vid adild
Finna var horfid fra studningi til framleidenda i gegnum afurdaverd og pess i stad teknar upp
beingreidslur til framleidenda. Um 85% af landbunadarlandi Finna var vidurkennt sem
harobylt landbUnadarsveedi (e. Less favoured area: LFA) en i pvi felst vidurkenning & pvi ad
nattlirulega adsteedur til landblunadar eru lakari en pad sem almennt gengur og gerist a
meginlandi Evrépu. Framleidslugeta raektads lands sem fellur undir pessa skilgreiningu er
leegri en vida i Evrépu, vedurfar er 6hagstaedara, faerri vaxtardagar og jardvegur 6frjosamari.
LandbUnadur sem er stundadur & harobylum landbldnadarsveedum faer aukna styrki fra ESB

heldur en 6nnur svaedi.

I adildarsamningum Nordurlandanna; Svipjédar, Finnlands og Noregs (Nordmenn felldu sidar
adildarsamninginn i pjodaratkvaedagreioslu) féllst Evrépusambandid & ad skilgreina land-
bdnad nordan 62. breiddargradu sem heimskautalandbinad. Vidurkenningunni fylgdi heimild
til stjornvalda i pessum rikjum ad styrkja innlendan landbinad nordan 62. breiddargradu
umfram pad sem tidkast a 60rum svaedum innan ESB. Stor hluti Finnlands og Noregs og
nokkur hluti Svipjédar er nordan markalinunnar. Styrkir til finnsks landbUnadar hvilir pess
vegna a tveimur stodum, annars vegar sameiginlegu landbunadarstefnu ESB par sem peir fa
aukna styrki en a meginlandi Evrépu vegna pess ad 85% svaedisins er skilgreindur sem
harobylt svaedi og hins vegar & greidslum Ur rikissjodi Finna & peim sveedum sem falla undir
heimskautalandbinad.?* Til samanburdar ma nefna ad landsvaedi islands er allt nordan 62.

breiddargradu.

Verd a landblnadarvérum til neytenda leekkadi ad medtaltali um 11% i Finnlandi vid
inngbngu i ESB, en naestu 10 arin eftir pad heekkadi medalverd & matveelum um 11% &
medan almennt verdlag a utgjoéldum heimila haekkadi um 13%. Matveelaverd a fostu verdlagi

hélt pvi afram ad falla. I leekkun & matarverdi til finnskra neytenda munadi mestu um laekkun

20
Sama
2 islenskur landbanadur i alpjédlegu umhverfi. (2003).
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a kjotverdi en pad féll um 20%. Hafa verdur i huga ad leekkun & endanlegu matarverdi til
neytenda skyrist ad hluta til af pvi ad verd til framleidenda er hluti af endanlegu verdi
matvara. Likt og Finnar, pa endurskiplégdu Sviar landbinad sinn med pvi ad taka upp
beingreidslur til baenda i stad verdstudnings. I Svipjod hafdi matvéruverdid verid nokkurn
veginn stédugt arin 1994 og 1995 en leekkadi svo um 7% arid 1996, ari eftir ad Svipjod gekk

i ESB. bar munar veentanlega mestu um laekkun virdisaukaskatts & matvéru Gr 21% i 12%.%

pegar matveelaverd i Vestur-Evrépu er borid saman arin 1990, 1995 og 2001, sést ad
Finnland faerdist ar pvi ad vera dyrast arid 1990 af peim 18 l6ndum sem voru skodud i sjbtta
saeti arin 1995 og 2001 (sja toflu 2). A sama tima feerdist Svipjod Gr pridja seeti i pad fimmta.
Baedi Svipjod og Finnland voru dyrari en Island arid 1990 en 1995 og 2001 feerdust beedi
londin fyrir nedan Island. Eftir ESB adild er matvoruverd afram haerra i Svipj6d og & Finnlandi
samanborid vid medtalmatarverd i rikjum ESB en munurinn er p6 mun minni en fyrir adild.
pannig ad pratt fyrir frjals vidskipti med landbinadarvorur er ekki heegt ad gera rad fyrir ad
allur verdmunur & sameiginlegum markadi purrkist Gt vid ESB adild en haegt er ad gera rad

fyrir pvi ad matvoruverd feerist neer pvi sem pad er & meginlandi Evrépu.

Tafla 2 Matarverd (an drykkjarvoru) i Evropurikjum arin 2003, 2004 og
2005, rikjum radad eftir verdi*3
1990 1995 2001

1 Finnland 1 Noregur 1 Norequr
2 Noregur 2 island 2 Sviss

3 Svipj6d 3 Sviss 3 island

4 Island 4 Danmérk 4 Danmérk
5 Sviss 5 Svipj6o 5 Svipj6o
6 Danmork 6 Finnland 6 Finnland
7 Austurriki 7 Austurriki 7 irland

8 Frakkland 8 Frakkland 8 Frakkland
9 italia 9 pyskaland 9 Laxemborg
10 Belgia 10 Luxemborg 10 Austurriki
11 Lixemborg 11 Belgia 11 Bretland
12 byskaland 12 irland 12 byskaland
13 Spann 13 Bretland 13 Belgia
14 Holland 14 italia 14 italia

15 irland 15 Holland 15 Holland
16 Bretland 16 Grikkland 16 Grikkland
17 Grikkland 17 Spann 17 Portugal
18 Porttigal 18 Porttigal 18 Spann

2 Samanburdur & matvaelaverdi a Islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).

2 Heimild: Hagstofa islands.
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Hér parf einnig ad hafa i huga ad matarverd i Finnlandi og Svipj6d hafdi pegar leekkad fyrir
inngdngu rikjanna i ESB og er ein meginassteedan talin vera su ad gjaldmidill rikjanna haféi
leekkad gagnvart 6drum Evrépugjaldmidlum arin 1992 og 1993. En likast til hefdi pessi
verdleekkun snuist vid ef ekki hefdi komid til opnun markada i Finnlandi og Svipj68.%* Oheett
er ad alykta ad samfara ESB adild Svia og Finna hafi ordid toluverd verdlaekkun & matvéru en
erfitt er ad meta nakvaemlega hve stér hluti af verdleekkuninni a matvoru sé tilkominn vegna
adildarinnar sjalfrar, hve stor hluti vegna endurskipulagningar landbunadarins og hve stér

hluti er tilkominn vegna annarra patta.

Eins og Island, stendur Noregur fyrir utan ESB en er adili ad EES samningnum. A arunum
1990, 1995 og 2001 var matvoruverd i Noregi med pvi heesta i Evropu (sja toflu 2) en eftir
ario 2001 leekkaoi matveelaverd toluvert i Noregi og ma rekja pa laekkun til pess ad
Nordmenn laekkudu virdisaukaskatt & matvorum Gr 24% i 12% pad ar.”® 1 Noregi hefur
matarverd undanfarin ar (sja toflu 1) verid haerra samanborid vido ESB rikin en p6 var pad
adeins leegra heldur en & Islandi arin 2004 og 2005. Norskir neytendur hafa i auknum meeli
farid yfir landameerin, adallega til Svipjédar, til ad versla matvérur og nam upphaed peirra
vidskipta um 400 milljénir evra arid 2000.% Vegna landfraedilegrar einangrunar geta islenskir
neytendur augljéslega ekki farid pessa leid til ad laekka matarreikninginn. Midad vid obreytta
stoou norsks landbdnadar myndi ESB-adild fela i sér verulega laekkun & verdi a landbunadar-
afurdum og ad sama skapi laekkun a tekjum framleidenda i fyrstu. Pad myndi veentanlega

skila sér i aukinni hagraedingu i greininni likt og gerdist i Finnlandi.

Likt og & Islandi eru styrkir til landbtnadar i Noregi meiri en i ESB rikjum.?’ [ nyatkominni
skyrslu OECD um studning til landbinadar ma sja ad & Islandi og i Noregi er hann langtum
haerri samanborido vido ESB rikin. Reiknadur eru PSE (Producer Support Estimate) sem er
skilgreindur sem fjarhagslegar millifeerslur fra neytendum og skattgreidendum til baenda. 1
pessari maelingu samanstendur studningurinn vid landbanad af greidslum og styrkjum ar
rikissjodi til baenda og markadsstudning i gegnum innflutningstolla og innflutningshamla.?® A
arunum 2004 til 2006 var taeplega 70% af verdi landbUnadarvéru & islandi og Noregi

tilkominn vegna sliks verdstudnings & medan hann var 35% & ESB sveedinu.?® Ef Noregur

2 Samanburdur & matvaelaverdi a Islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
s Samanburdur & matvaelaverdi & Islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
% Emerson o.fl. (2002).

27 Emerson o.fl. ( 2002).

2 Jonas Gudmundsson og Olafur Klemensson. (2006).

29 |celand - Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation. (2007).
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gerdist adili ad ESB, pyrfti norska rikid eins og pad islenska, ad draga ur styrkjum til
landbunadar. Baedi rikin eiga géda moguleika a ad semja um undanpagur & sému forsendum
og Finnar hvad vardar landbinad a hardbylum sveedum og sveedinu nordan 62.
breiddargradu sem skilgreint er sem heimskautalandbtnadur. Samkveemt pessu gettu island

og Noregur ad geta samid um auknar heimildir til ad styrkja landblinad a pessum sveedum.

Breytingar & landbuinadi og matarverdi ef Island gengi i ESB

Samanborid vid énnur idnvaedd riki er opinber studningur vid landbinad & islandi med pvi
mesta sem pekkist, p6 studningurinn hafi minnkad verulega fram til arsins 2004. A arunum
1986 til 1988 nam heildarstudningur vid landbinad hér a landi um 5% af landsframleidslu og
um 1,7% & arunum 2000-2002%° Auk pess eru gerdir timabundnir samningar & milli rikis og
einstakra atvinnugreina i landbinadi um beingreidslur, til ad mynda undirritadi landbinadar-
radherra samkomulag i jantar 2007 sem felur i sér ad 16,4 milljéroum verdur varid i styrki
sérstaklega eetladir saudfjarbeendum fram til arsins 20143 og &rid 2005 gekk i gildi

samningur til atta ara um beingreidslur til mjélkurframleidenda.

i skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla Islands fra arinu 2004* kemur fram ad margt bendi til
bess ad matarverd myndi laekka hér & landi ef ad Island gengi i ESB og su leekkun veeri
einkum tilkomin af prennu. [ fyrsta lagi myndi draga ur tilfeerslum fra neytendum ftil
landblnadar. | 68ru lagi myndu tollar vera afnumdir & naer éllum landbinadarvérum innan
Evropska efnahagssvaedisins og i pridja lagi myndi pad gera aukna samkeppni en nu er i

verslun mogulega og eetti pad ad skila sér i leegra voruverdi til neytenda.

Eins og fram hefur komid myndu sérakvaedi um heimskautalandbunad eiga vid um allt island
sem pydir ad rikinu yrdi heimilt ad styrkja landblnadinn meira en flest 6nnur ESB riki. Vid
adild veeri islenska rikinu hins vegar skylt ad aflétta innflutningshéftum & flest 6llum land-

bdnadarvérum innan ESB sveedisins. Hugsanlegt er ad nyjar hdmlur gaetu baest vid i formi

% Samanburdur & matvaelaverdi a Islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
3 Sja heimasidu Landblnadarraduneyti Islands, www.landbunadarraduneyti.is
3 Samanburdur & matvaelaverdi & islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
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innflutningshafta gagnvart rikjum sem standa utan ESB** en par sem innflutningstollar &

Islandi eru almennt haerri en i ESB yrdi pad ekki raunin & mérgum vérutegundum.

Ad sama skapi fengi landbunadur & Islandi studning fra ESB, en samkveemt skyrslu Deloitte
& Touche fra 2003 er alyktad ad studningur vid landbinad fra ESB til islands geeti ordid 1,9
til 2,3 miljardar & ari ef Island gengi i ESB (sja toflu 3) og pyrfti islenska rikid ad leekka sina

styrki til landbUnadar sem pvi naemi.

Tafla 3 Greidslur til ESB og framlog til Islands®*
An steekkunar ESB Med staekkun ESB
Laegri mork Haerri mork Leegri mork Haerri mork

Greioslur til ESB -6.6 milljardar  -8.5 milljardar  -7.2 milljardar  -9.2 milljardar
Framlog til Islands

Studningur vid landblnad 3.0 milljardar 2.2 milljardar 2.3 milljardar 1.9 miljardar

Uppbyggingarstyrkir 1.8 milljardar 1.7 milljardar 1.5 milljardar 1.4 miljardar

Innri malefni 0.5 milljardar 0.5 milljardar 0.5 milljardar 0.5 milljardar
Greidslujofnudur -1.4 milljardar  -4.2 milljardar  -2.4 milljardar  -5.6 milljardar
Medaltal 2.3 milljardar 4.0 milljardar

I skyrslu Deloitte & Touche voru einungis reiknud bein fjarhagsleg ahrif midad vid adild &rid
2004 og ekki teknir inn adrir paettir eins og verdlagsmal, vaxtamal, neytandamal og 6nnur
hagsmunamal sem yréu vid adild. Asetladur kostnadur islenska rikisins vid adild eftir staekkun
ESB til austurs var a bilinu ramar 7 til 9 milljardar & ari en & mati keemi ad studningur fra ESB

til Islands eetti ad verda & bilinu 3,3 til 3,6 milljardar & ari.

AOrir styrkir en til landblanadar frd ESB yrou um 2 milljaréar & ari og pa helst i formi upp-
byggingastyrkja i dreifbyli. Auk pess ef settur yroi & kvéti & saudfjarframleioslu myndi arlegur
studningur fra ESB til saudfjarraektar vera a bilinu 2,2 til 3,0 milljardir & ari. Nidurgreidslur a
landbunadarvorum koma fleiri en baendum til géda par sem gera ma raod fyrir ad framfaerslu-
kostnadur almennings myndi leekka vegna leegra verds & landbinadarvorum.® bannig ad
ESB-adild utilokar ekki styrki til landbanadar en a sama tima og innflutningshéftum verdur

aflétt pa leekkar voruverd til neytenda & islandi.

B Samanburdur & matvaelaverdi a Islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
3 Mat & kostnadi vid hugsanlega adild ad ESB: (2003).
35 Mat 4 kostnadi via hugsanlega adild ad ESB. (2003).
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Samkvaemt skyrslu Hagfraedistofnunnar fra arinu 2004 aetti heildsdluverd & landblinadar-
vorum ad leekka vid ESB-adild islands. Til deemis er talid liklegt ad heildséluverd mjélkur-
afurda fra afurdasttd myndi i pad minnsta leekka um 10-15 krénur & litra. Kindakjét myndi
einnig leekka, en p6 minna en mjolk. Ahrif & nauta- og svinakjotsverd eru 6ljos ad hluta til
vegna sjukdémahaettu, en verd a svinakjoti hér & landi er 50% heerra samanborid vid verod i
Svipjod. Veentanlega myndi fjarleegdin verja islenska kjuklingabaendur ad einhverju leyti fyrir
erlendri samkeppni, en liklegt er ad ddyr, frosinn kjaklingur yroi fluttur inn til landsins i
stérum stil. Verd a eggjum myndi veentanlega leekka par sem tiltdlulega audvelt er ad flytja
pau a milli landa og hér & landi f4 eggjabud um pad bil helmingi haerra verd fyrir afurdir sinar
heldur en i Svipjod. Afurdaverd til baenda myndi laekka en po ekki verda jafnlagt og i 66rum
ESB rikjum. betta er vegna pess ad vida i Evropu er stundud jardyrkja sem hefur mun leegra

afurdaverd heldur en kj6tframleidsla sem islendingar stunda i meira maeli.*

I nidurstodu somu skyrslu® er alyktad med vissum fyrirvérum ad matveelaverd myndi laekka
um 10% & islandi ad pvi gefnu ad tekin yrdi upp landblnadarstefna ESB sem adild myndi
augljoslega fela i sér. I bok Eiriks Bergmans Einarssonar og Jons bors Sturlusonar, “Hvad
med evruna?” er dsetlad ad verdlag a neysluvéru geeti leekkad um allt ad 15%. bessar tolur
eru aaetladar og vikmork nokkud vid, en spain um leekkun a matvoruverdi er medal annars
sett fram & peim forsendum ad landbanadur & Islandi yrdi endurskipulagdur og tollar
afnumdir innan ESB-sveedisins. Samkveemt Eiriki Bergmann og Joni bér Sturlusyni myndi
matvoruverd a Islandi ekki eingéngu laekka vid ESB-adild vegna péatta sem snerta landblnad
beint heldur einnig vegna aukinnar samkeppni i verslun og fjarfestingum sem gaeti ordio vid
adildina. Verslunarkedjur fra meginlandi Evropu gaetu séd sér hag i ad opna Gtiba & Islandi
0g geeti su samkeppni skilad sér baedi i auknu voruudrvali og laegra verdi til neytenda a
Islandi. Midad vid reynslu annarra rikja, til ad mynda Finnlands, og pa miklu vernd sem
islenskur landbUnadur nytur, er spa Hagfreedistofnunar fra 2004 um 10% leekkun
matvaelaveros liklega of lag ad mati peirra Eiriks Bergmanns og Jén bérs. A0 peirra mati veeri
naer ad gera rad fyrir um allt ad 25% leekkun & matveelaverdi almennt og mest yrdi laekkunin
& kjotvérum. T skyrslunni er gert er rad fyrir ad pessi laekkun gaeti komid fram i pvi ad pad
dregur ar verdhaekkunum & Islandi samanborid vid ESB rikin og pannig dregi® saman med

Islandi og meginlandi Evropu.®

% Samanburdur & matvaelaverdi a Islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
37 Samanburdur & matvaelaverdi a Islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).

38 Eirikur Bergmann Einarsson og Jon bér Sturluson. (2008).
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Leekkun matarverds munar miklu fyrir islenska neytendur par sem matveeli eru hatt hlutfall af
neysluttgjoldum heimila hér & landi. Arid 2003 foru um 15% af neysluttgjéldum Islendinga
til matar og drykkjar, par af hlutfallslega mest hja peim sem voru med boérn & framfeeri og
voru tekjulaegstir. Hlutur matveela i neyslu medalfjolskyldu & Islandi minnkadi fram til arsins
2004 og var pa komin nidur i 13,5% (drykkjarvorur ekki taldar med) — en vida i Evrépu er
petta hlutfall laegra. Arid 2006 foru teep 11,6% af neysluttgjoldum Islendinga i matveeli og
par af hlutfallsleg mest medal peirra sem eru med bérn & framfeeri.*® bad munar pvi
téluverdu fyrir islendinga almennt um hverja hlutfallslega verdleekkun eda haekkun sem

verdur a matvorumarkadi.

I jantar 2007 voru medalutgjold fjpgurra manna fjolskyldu til matarkaupa um 80.000 krénur
4 manudi pegar hreinleetis- og snyrtivérur voru teknar med i koérfuna.*® Ef matvaelakaup eru
eingdbngu skodud pa voru medalltgjold fjogurra manna fjolskyldu um 65.000 kronur &
manudi. Midad vid petta pa eettu Utgjoldin & pessu virdi ad laekka um taep 80.000 pusund a
ari midao vio 10% verdleekkun a matvéru og um teep 200.000 a ari midad vio 25%
verdleekkun ad pvi gefnu ad tollar og 6nnur innflutningshoft a landbdnadarvérum yrou felldir

nidur & sameiginlegum evrépskum markadi vid adild Islands ad ESB.

islenska rikid geeti akvedid ad aflétta innflutningshéftum an pess ad ganga i ESB og pannig
nad umtalsveroum verdlaekkunum & matvoru. Haegt vaeri ad opna einhlida fyrir vidskipti med
atlendar landbunadarafurdir og umbylta landbinadarstefnu & islandi ad fordeemi Finna og
Svia. P4 er pess einnig ad geta ad nu standa yfir vidraedur innan Alpjédavidskiptamala-
stofnunarinnar (WTQO) sem geetu haft i for med sér breytingar & islenskum landbdnadi, sem
geetu ordid til ad faera landbunadarstefnu Islands neer landblnadarstefnu ESB. bvi er p6 ekki
ad leyna ad adild ad ESB felur i sér ymsan annan avinning fyrir neytendur heldur en ein-
gongu hvad vidkemur laekkun matarverds. Ef island myndi einnig taka upp evru i kjolfar
adildar ad ESB parf einnig ad taka inn i reikninginn paetti eins og moguleg aukin vidskipti og
vaxtakostnad, sér i lagi a hisneaedislanum og langtimalanum til fyrirtaekja sem nanar verdur
vikid ad i naesta kafla. ba geeti ESB-adild haft i for med sér ymis dnnur margfeldisahrif fyrir
islenska neytendur, til ad mynda hvad vardar samvinnu a svidum jafnréttis- og félagsmala,

rannsokna- og menntamala.

3 Samanburdur & matvaelaverdi a Islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).

40 Hagstofa Islands
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Efnahags- og peningamal

Reynslan hefur synt ad minni riki sem eru med minnstu heildarpjédartekjur eru jafnframt pau
riki sem hafa greett mest a ESB-adild. Ein skyringin sem hefur verid nefnd er ad litil riki
treysta meira & utanrikisvioskipti heldur en steerri riki sem eru med meiri innanlands-
framleidslu. bar af leidandi geta minni rikin greett hlutfallslega meira pegar dregid er ar vio-
skiptahindrunum sem getur skilad sér i lsegra voruverdi til neytenda.* Vegna pess ad
umsoknarriki ESB purfa ad uppfylla akvedin skilyrdi, efnahagsleg, stjornarfarsleg og félagsleg
hefur i mérgum nyju adildarrikjanna purft ad endurskipuleggja stjornkerfi og atvinnulif, draga
ur eda leggja niour styrki til sumra svida atvinnulifsins eins og til deemis i landbunadi, baedi til

ad styrkja samkeppnisstédu & alpjédamarkadi og undirbda inngéngu i ESB.*

Hér hefur verid farid i gegnum ymsa pa peetti sem skipta mali fyrir neytendur ef island myndi
akveda ad seekja um adild ad ESB. bar sem innri markadur ESB naer nu pegar til Islands i
gegnum EES-samninginn yrdu ahrif ESB-adildar fyrir island (Noreg og Liechtenstein) minni
heldur en fyrir flest riki sem nu standa fyrir utan Evrépusamstarfid. Einn meginavinningur
islenskra neytenda af ESB-adild yrdi ef island myndi ganga alla leid i myntbandalag ESB og
taka upp evru i kjolfar adildar ad ESB. Umraedan um hugsanlega upptoku evru & islandi var
aberandi a arinu 2007 og hana ma medal annars rekja til 6stddugleika i gengi krénunnar.
Margir hafa haft ahyggjur af pvi ad sveiflur i gengi krénunnar og hatt vaxtastig muni a

endanum verda til pess ad islensk stjornvold missi stjérn & atburdarrassinni.*?

Aodildarriki ESB purfa ad uppfylla stréng efnahagsskilyrdi i pad minnsta i tvé ar adur pau geta
tekid upp evru. bad er nokkud samdoéma alit hagfreedinga ad vid upptoku evru & Islandi yrdi
hagkerfid stédugra, vextir leegri og vidskiptakostnadur minni. P4 ma gera rad fyrir ad
vidskipti aukist pegar gengisahaetta minnkar. Verdlag aetti ad lsekka og kaupmattur ad
aukast. A moti er helsti 6kosturinn sa ad Sedlabanki Islands missir Gr eigin hendi akvordun

um innlenda styrivexti.**

Reynsla peirra rikja sem hafa tekid upp evru er ad vaxtastig hefur leekkad, einkum a rikis-

skuldabréfum og a hudsnaedislanum. Innan evrusvaedisins hefur vaxtamunur a milli rikja a

1 Apap, J. 0.fl (2002).

42 Moravcsik og Vachudova. (2003).

a3 pérélfur Matthiasson. (2007).

4 betta er til ad mynda &lit Hagfraedistofnunar Haskéla islands (2005) og nefnd Vidskiptarads.(2006).

23



lanum til einstaklinga og fyrirteekja minnkad minna heldur en a hudsneedislanum og rikis-
skuldabréfum. Vidskipti bankanna sem pjéna einstaklingum eru enn stadbundin, pad er,
meginporri vidskiptavina bankanna blda & sama sveedi og pad Utiba sem peir eiga banka-
vidskipti vid og eru kjor vidskiptabankanna misjofn & milli sveeda. pratt fyrir pad hefur dregid
saman med bonkunum vegna pess medal annars ad samraeming & starfsemi bankanna innan

evrulandanna hefur ad hluta til verid leidd i 16g og reglur bankanna samraemdar.*®

Rannsoknir hafa synt ad vid myntsamruna aukast vidskipti & milli landa. *® Til skyringar & pvi
eru helst fjorir peettir nefndir. 1 fyrsta lagi eydir sameiginleg mynt gengisahzettu innan
myntsvaedis. | 6dru lagi dregur han Ur vidskiptakostnadi i alpjédavidskiptum. I pridja lagi
eykur sameiginleg mynt gagnseei i vioskiptum a milli rikja sem eykur samkeppni. Ad lokum
verda alpjooleg vidskipti vid adila utan myntsvaedis audveldari sokum opnari og dypri
fjarmalamarkadar. Sumir hafa haldio pvi fram ad heildarahrif myntsamruna séu takmorkud
eda ykt vegna pess ad aukin vidskipti innan myntsveedisins sé a kostnad annarra vioskipta.
Nylegar rannsoknir benda til pess ad svo purfi ekki ad vera og pvi sé i raun 6fugt farid — ad
vidskipti utan myntbandalagsins aukist jafnvel med patttoku i myntbandalagi. Skyringar geta
verid ymsar, til ad mynda si ad patttaka i myntbandalagi styrki Gtras fyrirteekja utan
myntbandalags par sem fyrirteeki sem fara annad bord af sta® med atflutning innan

myntsvaedis skodi einnig Gtflutning til annarra sveeda.*’

Veegi utanrikisvidskipta Islands vid pau 16nd sem hafa tekid upp evruna hefur aukist ur pvi ad
vera um 30% arid 1970 upp i um 55% arid 2007. Ef pau prju af fyrrum EFTA rikjunum i ESB
sem ekki hafa tekid upp evruna, Bretland, Danmoérk og Svipjod, myndu taka hana upp faeri
petta hlutfall upp i teep 75% véruvidskipta Islands vid Gtlond.*® Ef Island teeki upp evru geeti
vidskiptakostnadur minnkad sem nemur 1% af landsframleidslu & ari, ni um 1.200 milljaréa
kréna og jafnframt maetti gera rad fyrir pvi ad vidskipti Islands vid adildarléond EMU myndu

aukast um allt ad 60% fra pvi sem nu er.

Evra &n adildar ad ESB hefur verid nefndur sem moguleiki & Islandi og visad hefur verid til
reynslu annarra rikja i peim efnum. pau riki sem hafa tekid upp evru an pess ad vera i ESB
eru til deemis Orrikin Monakd, Mayotte, Saint-Piere-and-Miguelon og Andorra vegna sinna

sogulegu tengsla vid rikin innan ESB. Oll pessi riki stundudu vidskipti sin adur i gjaldmidli ESB

s Eirikur Bergmann Einarsson og Jon bér Sturluson. (2008).
46 pérarinn G. Pétursson. (2005) .
4 pérarinn G. Pétursson. (2005) .
48
Sama
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rikis sem hefur i dag tekid upp evruna. Pa nota Svartfjallaland og Kosovo einnig evru. bessi
riki toku upp pyska markid i kjolfar 6fridarins & Balkanskaga og evran kom pvi i framhaldi af
pvi pegar pyska markid var lagt nidur. Pegar myntbandalag ESB var stofnad var ekki gert rad
fyrir ad evran yrdi tekin upp einhlida, eins og pessi riki hafa gert, og hefur Sedlabanki Evrépu
veitt stjornvéldum par rikja rad i peningamalum. bad er |ljost ad pessi riki sem hafa tekid upp
evru einhlida hafa gert pad undir sérstokum kringumstaedum sem eiga ekki vid um island og
afar oliklegt, raunar svo gott sem utilokad, ad ESB myndi semja med tvihlida heetti vid riki
um upptoku evru an ESB adildar. Af pessu ma draga pa alyktun ad forsenda upptdku evru a
Islandi sé samhlida adild ad ESB.

Erfitt er ad meta eda spa fyrir um hverju pad myndi breyta fyrir islenskan almenning ef tekin
yrdi upp evra & Islandi. Haegt er ad horfa til reynslu annarra pjoda og draga af pvi alyktanir
um hvad geeti mégulega breyst & Islandi en skiptar skodanir eru medal radamanna um Kkosti
bess og galla ad taka evru upp sem mynt & islandi. Ragnar Arnason®® bendir til ad mynda &
pad ad pegar talad er um vaxtaleekkun vid upptoku evru skipti mali um hvada vexti er verid
ad tala. Hann vill eingdbngu mida vid raunvexti vegna pess ad peir séu hid raunverulega
leiguverd fjarmagns. Nidurstada Ragnars er ad raunvextir myndu vaentanlega laekka
timabundid & Islandi, en ekki til langframa. Gengisahaetta myndi laekka, verbolguahaetta
minnka og gjaldprotaahaetta minnka. petta prennt geeti skilad sér i betra hagkerfi og lifsk-
jorum fyrir almenning & Islandi. Eins heldur porolfur Matthiasson professor i hagfreedi vid
Haskola islands ad verdtrygging lana myndi verda Gr sogunni ef ad Island taeki upp evruna
og pad parfnast nokkurrar taeknilegrar adlégunar og undirbuningstima til ad gera sem best

ar verki. *°

Helstu kostir vid upptoku evru fyrir islenskan almenning eru badi beinir og 6beinir. Beinir
kostir eru leekkun vaxta, sér i lagi a husnaedislanum og a lanum til fyrirtaekja og ad
kostnadur vid gjaldeyrisvidskipti innan evrusveedis hverfur.® Hér & landi eru vextir og
lanskostnadur & husnaedislanum med pvi haesta sem gerist i Evropu®® en reynslan i 68rum
evrurikjum hefur synt ad dregid hefur saman med voxtum & hudsnaedislanum og langtima-
lanum eftir upptoku evru.* Obeinir kostir hljétast af auknum alpjodavidskiptum sem aettu ad

skila sér i aukinni velmegun & Islandi, en erfitt er ad syna fram & hversu mikid aukning

9 2003

0 pérdélfur Matthiasson. (2007).

51 Eirikur Bergmann Einarsson og Jon bér Sturluson. (2008).

52 Husneedislanamarkadur & Islandi og i 63rum Evrépuléndum; (2005).
3 Eirikur Bergmann Einarsson og Jon bér Sturluson. (2008).
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alpj6davidskipta myndi leida til aukinnar velmegunar medal almennings. Gengissveiflur
gagnvart vidskiptalondum innan evrusveedisins hverfa og vidskiptakostnadur leekkar vid
upptoku evrunnar. Vegna pess hve islenska krénan er |itid notud i alpjodavidskiptum getur
han verid hamlandi i vidskiptum og pad heekkar vidskiptakostnad. Sameiginleg mynt myndi
eyda pd nokkurri 6vissu i vidskiptum Islands innan evrusveedisins sérstaklega peirri 6vissu
sem tengist gengisahaettu, auk pess sem kostnadur neytenda vid kaup og sélu & gjaldeyri

myndi laekka.

Vaxtamunur Islands gagnvart Gutldndum hefur verid toéluvert har & undanférnum arum en
talid er ad allt ad prju til fjogur prosentustig vaxtamunarins sé vegna gengisahaettu
krénunnar. Ef evran yrdi tekin upp myndi Island verda hluti af stérum fjarmagnsmarkadi en
sampeetting fjarmagnsmarkada leidir af sér baetta nytingu fjarmagns sem er visasta leidin til
hagvaxtar. Laekkun vidskiptakostnadar, aukin alpjodavioskipti, aukin fjarfesting og leegra
verdlag eru allt jakveedir peettir fyrir efnahag landsins og pad eetti ad skila sér i aukinni

velferd iba & islandi.>

Reynslan af upptéku evru er misgao eftir einstékum atvinnugreinum. bpad eru einkum greinar
par sem steerdarhagkveemni er mikil og takmorkud samkeppni hefur rikt & markadi fyrir
upptoku evru sem hafa notid aukinna vioskipta i kjolfarid. Af pessu ma alykta ad upptaka
evru & Islandi geti skipt verulegu ef alpjodavidskipti aukast og dregur Gr fakeppni & Islandi.
pad getur aftur leitt til pess ad velferd almennings & Islandi verdur betri, véruverd laekkar og

vorudrval verdur betra.

Alpjédavidskiptamalastofnunin (WTO)

Alpjodlegir straumar og stefnur hafa baedi ahrif & islenskt efnahagslif og a starfsumhverfi
landbtnadar innan ESB.* Landameeri rikja eru ekki lengur jafn afmérkud og &dur, einkum
pbegar litio er til vidskipta og flutninga folks og fjarmagns. Eftir seinni heimstyrjéldina voru

1690 drog ao alpjodavidskiptakerfi til ad tryggja vioskiptafrelsi a alpjodamarkadi med stofnun

> pérélfur Matthiasson. (2007).
» islenskur landbanadur i alpjédlegu umhverfi. (2003).
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Alpjédagjaldeyrissjodsins (IMF), Alpjédabankans (IBRD) og Hinu almenna samkomulagi um
vidskipti og tolla (GATT) sem Alpjédavidskiptamalastofnunin (WTO) hefur ni leyst af h6Imi.*

Hlutverk Alpjodavidskiptamalastofnunarinnar er ad fjalla um grunnreglur sem gilda i
alpj6dlegum vidskiptum medal annars & svidi vidskipta med vorur og pjonustu. betta hefur
skilad sér i leegra voruverdi og betri geedum & vorum til neytenda i adildarrikjum
stofnunarinnar.®’ Eitt af adalmarkmidum Doha samningavidreedulotunnar sem nu er i gangi
er ad afnema alla tolla af landbanadarvérum a milli samningsadila og ad adildarriki préadra
landa skuldbindi sig til ad draga verulega ur styrkjum til landbunadarframleidslu og ur
atflutningsstyrkjum.®® Samningavidreedur héfust arid 2002 en sigldu svo i strand { jali &rid
2006 og strandadi samkomulag fyrst og fremst & pvi hversu langt eetti ad ganga i ad afnema
hoft og styrki til landbunadarins.®® A vettvangi Alpjédavidskiptaméalastofnunarinnar og
pessara samningavidraedna hefur Island einkum beint sjonum sinum ad pvi ad skapa frjalst
vidskiptaumhverfi fyrir sjavarafurdir og ad verja sérstddu islensks landbanadar og hefur med
peim haetti skipad sér i hop peirra rikja sem leggja aherslu & ad vidhalda haum tollum og
vidskiptahindrunum med landblGnadarvorur. Ad sama skapi hefur Island skipad sér
framarlega i flokk peirra rikja sem gera kréfu um ad rikisstyrkir til sjavarttvegs séu felldir
nidur. Einnig er mikilveegt ad Island fylgist grannt med samningum Alpjédavidskipta-
malastofnunarinnar um pjonustuvidskipti og pekkingaridnad sem vidkemur 6rt vaxandi starf-
semi islenskra fjarmala- og hugbunadarfyrirtaekja sem og fyrirtaekjum i lyfjaidnadi og erfoa-

ranns6knum. ®°

I Doha-vidraedulotunni hefur verid reynt ad na samkomulagi um ad afnema hoft i landbinadi
i skiptum fyrir til deemis afnam a hoftum a innflutningi a idnadarvérum sem eru algerlega
oskyldar landbunadi. bess vegna hefur reynst erfitt ad na fram samkomulagi, par sem
avinningurinn er ekki endilega einungis beintengdur landbinadi heldur kemur hann einnig
fram innan annarra atvinnugreina peirra rikja sem eru adilar ad samkomulaginu. begar
vidraedurnar sigldu i strand 2006 voru margir mjog svartsynir a ad samningsmarkmid Doha
myndu nast.®® T byrjun arsins 2007 héfust samningavidraedur ad nyju og pad virdist vera

politiskur vilji til ad na samkomulagi og ljuka vidraedunum. bad sem helst skiptir mali i pvi

%8 Horft til framtidar. (2002).

57 Sampson. (2000).

%8 Emerson o.fl. (2002) og reeda Lamy, P. (2007).
%9 Tarasofsky og Palmer. (2006).

80" Horft til framtidar. (2002).

®1 sally, Razeen. (2006).
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samhengi er ad leidtogar steerstu samningsadilana; forseti Bandarikjanna, fulltrGar
Evropusambandsins, Asiurikjanna (ASEAN), Afrikurikjanna (the African Union trade
ministers), forsaetiseetisradherra Japans og forseti Brasiliu hafa haldid 6formlega fundi par

sem helsta nidurstadan er su ad vilji er til ad na samningamarkmidum Doha lotunnar.®?

Ef markmid Doha-samningalotunnar nast mun prengjast verulega ad heimildum islenskra
stjornvalda & svidi markadsadgangs og innanlandsstudnings til landblnadar. Ef pessar
breytingar verda ad veruleika verdur hugsanlega um ad reeda fimm ara adlégunartima fyrir
aodildarriki samningsins. bessum breytingum munu veentanlega fylgja takmarkanir &
heimildum islenskra stjérnvalda a tollavernd eins og nu tidkast og par af leidandi eiga
erlendar bavérur greidari adgang inn & islenskan markad.®® bvi parf islenskur landbtnadur ad
undirbda sig fyrir aukna samkeppni erlendis fr& og eetti pad asamt afléttum

innflutningshémlum ad skila sér i leegra matvoruverdi til neytenda.

Svo geeti farid ad samningar innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar verdi til ad faera umhverfi
landbtnadarframleidslu & Islandi og vidskipta med landbunad i svipad horf og er innan ESB.
P4 mun ESB-adild skipta litlu fyrir islenska landblnadarframleidslu enda umhverfid ordio

svipad vegna samninga innan WTO.

Sjavarutvegsmal

begar adild ad ESB ber & géma & Islandi eru sjavaratvegsmalin helst nefnd sem hindrun fyrir
Islendinga ad ganga i sambandid. Andstaedingar adildar segja ad Island geti aldrei seett sig
vid sjavarltvegsstefnu ESB og ad pad sé ltilokad ad na fram vidunandi samningi fyrir
islendinga um sjavaratvegsmal.®® Tslensk stjornvéld hafa lagt aherslu & ad radandi hlutur i
islenskum sjavaratvegsfyrirtaekjum sé i eigu islendinga, byggt & peirri forsendu ad med pvi
méti nytist ardur af fiskveidiaudlindinni islensku pjodinni betur en ella.®® Fylgjendur adildar
fullyrda ad heegt sé ad na fram hagstaedum samningi um sjavarutvegsmal og ad skilningur
sé a pvi innan ESB hversu mikilveegur sjavaratvegur er fyrir islenskt efnahagslif. Yfirrad

islendinga yfir 200 milna fiskveidilogsogu yréu pvi tryggd og er oft visad i adildarvidraedur

62 Lamy, Pascal; 31.jantar 2007.

63 islenskur landbanadur i alpjodlegu umhverfi. (2003).
o4 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003).

& Fiskveidiaudlindin: island og Evrépusambandid. (2004).
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Nordmanna pessu til studnings. Auk pess hefur pvi verid haldid fram ad pad skipti litlu fyrir
islenskan almenning hvort ad sjavaratvegsfyrirtaeki og fiskveidikvoti er i eigu Islendinga eda

ekki, par sem Islendingar geta allt eins flutt hagnadinn ar landi likt og erlendir adilar.

I seinni adildarvidreedum Nordmanna um inngdngu i ESB, sem hdfust arid 1993, 16gdu
Nordmenn d&herslu & ad na sérsamningum & svidi sjavaritvegs. Nidurstadan var si ad
Nordmenn sampykktu og gengust undir reglur sameiginlegrar sjavarutvegsstefnu ESB en
fengu hins vegar ymsar sérlausnir fyrir sjavarttveg sinn og eins til priggja ara adlégunartima
vegna akvedinna atrida i sjavaratvegsmalum. Eftir pad skyldu stofnanir ESB taka yfir Gthlutun
kvéta, adgang ad hafsvaedum og fleira. Atlunin var su, baedi af halfu Nordmanna og ESB, ad
fiskveidistjérnunarkerfi Nordmanna yrdéi hluti af fiskveidistjornunarkerfi ESB en pad var hins
vegar ekki Gtfeert nadkveemlega hvernig pad aetti ad gerast. pad var ljost ad Nordmenn
&tludu sér ad nota adlogunartimann til ad vinna sinum hugmyndum fylgi um
sjavarutvegsstefnu innan ESB en & pad var aldrei reynt par sem adildarsamningnum var
hafnad i pjodaratkvaedagreidsiu i Noregi. | Noregi voru adilar i sjavardatvegi medal sterkustu
andsteedinga ESB-adildar & sinum tima en peer raddir hafa verid ad styrkjast innan norsks
sjavaritvegs ad pad myndi styrkja st6du sjavarutvegsins par ef ad Noregur gerdist adili ad

ESB, einkum steerri sjavaratvegsfyrirtaekjanna.®

Meginmarkmid sjavarutvegsstefnu ESB er ad tryggja skynsama nytingu fiskistofna,
mannsaemandi kjor peirra sem starfa vid sjavarutveg, markad fyrir sjavarafurdir og vidunandi
frambod & sjavarafurdum & sanngjornu verdi. Markmid sjavaratvegsstefnu ESB og Islands
eru pvi ansi svipud. Munurinn er pé sa ad sjavaritvegur er ein undirstada atvinnulifs a
Islandi en i ESB er sjavarttvegurinn jadargrein sem hluti af landbunadarstefnu sambandsins.
Vegna pess ad samkveemt skilgreiningu ESB hefur sambandid engan sdgulegan rétt til
fiskveida i islenskri 16gsdgu og auk pess eru mikilvaegustu fiskistofnar islands stadbundnir
myndi pad styrkja samningsstoou islenska rikisins i adildarvidreedum ad ESB um
sjavaritvegsmal. Auk pess eru peer audlindir sem eru stadbundnar innan rikja ESB ekki
skilgreind sem sameiginleg audlind og islensk fiskveidilogsaga liggur hvergi upp ad l6gsdgu
ESB.%’

I pessu sambandi getur verid dhugavert ad lita til adildarsamnings Mdltu en i honum fékkst

tiltekin sérlausn sem hentar sérstokum adstaeedum Moltu i Midjardarhafi. Snemma & attunda

66 Emerson o.fl. (2002).
&7 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003).
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aratugnum lysti Malta yfir 25 milna efnahagslégsdgu en erfidlega haféi gengid ad fa hana
vidurkennda a alpjodavettvangi. Undanfarin 30 ar hefur Malta p6 ad mestu stjornad veidum
innan peirrar 16gségu. Moltubtum hefur pé reynst erfitt ad fa ESB og alpjédasamfélagio til ad
virda logsdguna og erlend fiskiskip hafa alla tid stundad veidar ad einhverju leyti innan
hennar. Adsteedur & Moltu eru @di 6likar peim sem pekkjast & Islandi, til ad mynda ad pvi
leyti ad a Moltu er litid um stadbundna fiskistofna. Meirihluti stofna er pvi sameiginlegur med
rikjum ESB og Nordur-Afriku. I reglum ESB eru riki adeins einrdd um fiskveidar innan 12
milna 16gségu. Utan hennar er Gheimilt ad mismuna sjémoénnum eftir pjoderni. bvi purfti ad
semja um 16gsdguna milli 12 og 25 milur fra eyjunni. | samningavidraedunum gerdi Malta pa
krofu ad halda 25 milna I6gs6gunni. Nidurstadan vard su ad stjornvold & Moltu munu eftir
sem adur stjorna veidum innan 25 milna 16gségunnar. Samningamenn ESB féllust & petta a
grundvelli pess sjénarmids ad adildin verdi ekki til ad draga Ur verndaradgerdum innan
svaedisins. Pott stjornvold a Moltu haldi stjorn & veidum i l6gségunni er peim formlega séd
ekki heimilt ad meina 66rum en maltneskum sjomdnnum ad veida milli 12 og 25 milnanna.
Til ad girda fyrir atgerd fra 66rum rikjum var pvi sett inn sU regla ad veidar a sveedinu
takmarkist vid skip undir 12 metrum ad lengd en langflest fiskiskip & Mo&ltu eru undir peirri
steerd. betta fyrirkomulag gerir pad ad verkum ad maltneskir sjdmenn munu eftir sem aour
sitja einir ad veioum & svaedinu pvi ekki er talid svara kostnadi fyrir adrar pjodir ad senda svo
litil fiskiskip svo langa leid til veida vid Moltu.®® bessi lausn myndi vitaskuld ekki duga fyrir
islenskar adstaedur en petta deemi synir hins vegar ad Evrépusambandio er tilbuid til ad finna

sérlausnir fyrir mismunandi adsteedur rikja i sjavarutvegi.

I EES samningnum er sérakvaedi fyrir Island sem kemur i veg fyrir ad erlendir fjarfestar geti
eignast radandi hlut i fyrirteekjum i sjavaratvegi. Ef til fullrar adildar keemi ad ESB pyrftu
islendingar po likast til ad gefa petta eftir og leyfa ohindradar erlendar fjarfestingar i
sjavarutvegsfyrirtaekjum, en pad er eitthvad sem yroi ad lata a reyna i adildarvidoraedum.
Aftur a moéti getur pad verid hagur islenskra sjavarutvegsfyrirteekja ad leyfa erlendar fjar-
festingar og samstarfsadila par sem pad geeti styrkt stéou peirra en ni pegar hafa islensk
sjavaratvegsfyrirtaeki sterka samkeppnisstodu i Evropu.®® Auk pess hafa fylgjendur adildar
haldid pvi fram ad betra sé fyrir islenskan sjavaratveg ad leyfa erlendar fjarfestingar i

sjavarutvegi heldur en ad taka erlend lan medal annars vegna gengisaheaettu.

&8 Malta-EU Information Center (2002). Agreement on Fisheries Management Zone.
69 Eirikur Bergmann Einarsson. (2003).
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pratt fyrir ad EES-samningurinn nai til verslunar med sjavarafurdir, tollar &4 sjavarafuréum eru
ad mestu nidurfelldir milli EES og ESB rikjanna, eru nokkrar undantekningar par a. Til deemis
eru enn lagir tollar & ferskum porski, ferskri ysu, lax og 66rum fiskafurdum, baedi ferskum og
unnum, fra Islandi til ESB rikjanna.”® Hins vegar er innflutningur sjavarafurda fra ESB
rikjunum til islands tollfrjals.”* T alpjédlegum verdsamanburdi er fiskur jafndyr & Islandi og i
ESB rikjunum.’ Ekki er vid pvi ad buast ad verd & fiskafurdum til neytenda myndi leekka vid
inngéngu Islands i ESB. bad sem helst myndi breytast er ad erlendir adilar geetu fjarfest
6hindrad i sjavaratvegi & Islandi og eins og pegar hefur komid fram geeti pad verid hagur
islenskra sjavarutvegsfyrirtaekja og um leid jafnvel islenskra neytanda vid pad ad stada

islenskra sjavarutvegsfyrirtaekja styrkjast.

Rannsoknir og menntamal

Med EES-samningnum fengu Islendingar neer fulla adild ad samstarfi um mennta- og
visindamal. Pad sem helst myndi breytast vido ESB adild er adkoma islenskra stjérnvalda ad
samstarfinu en i dag eru EES rikin skilgreind sem tengd riki (associated states) i pessu
samstarfi. 1 pvi felst ad Islendingar hafa rétt & patttoku og fjarframlogum Gr asetlunum
samstarfsins en koma med mjog takmoérkudum heetti ad stefnumdtun og akvardanatdoku um

bréun samstarfsins.”

Med EES-samningnum féllu skolagjéld nidur fyrir islenska namsmenn & EES-svaedinu en po er
akveedi pess efnis ad einstakir samningsadilar hafa heimild til ad taka haerri skolagjold af
erlendum namsmonnum sé séguleg hefd fyrir pvi. bess vegna hafa islenskir nAmsmenn purft
ad borga heerri skoélagjold en pegnar ESB i Bretlandi. S laekkun a skolagjéldum sem yrdi vid
adild Islands ad ESB myndi skipta miklu mali fyrir namsmenn og Lanasjod islenskra
namsmanna par sem utlan vegna skolagjalda myndu laekka. pessar breytingar & rannsékna
og menntamalum myndu p6 adeins hafa litil ahrif & heildarmyndina pegar efnahagslegur

avinningur ad ESB adild er metinn fyrir island i heild. Annad sem geeti breyst i islensku

0 Sja békun 9 vié EES samningin.

n Fiskveidiaudlindin: Island og Evrépusambandid. (2004).

2 Samanburdur & matvaelaverdi & Islandi, Nordurléndum og 6drum rikjum Evrépusambandsins. (2004).
& Asta Erlingsdéttir og Eirikur Bergmann Einarsson. (2001).
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visindasamfélagi ef ad island gengi i ESB er ad geeti Island ordid fysilegri kostur fyrir erlenda

freedimenn til ad sinna stérfum sinum og myndi pad efla islenskt visindasamfélag.”

Félags- og jafnréttismal

islenska rikid hefur nu pegar skuldbundid sig med EES-samningnum til ad taka upp allar
tilskipanir ESB um vinnuvernd, vinnurétt og neer allar vardandi jafnréttismal. bad sem helst
myndi breytast vid adild ad ESB vaeri ad Islendingum yrdi skylt ad innleida nokkur tilmaeli
ESB til viobétar vardandi jafnréttismal og ber par helst ad nefna tilmeeli um jakveeda
mismunun og um adgerdir til ad vinna gegn kynferdislegri areitni 4 vinnustad. Med adild ad
ESB yrai islendingum skylt ad gripa til adgerda & pessum svidum en islensku 16gin i dag eru

ekki jafnskyr & pessu svidi par sem einungis er heimild til timabundinna adgerda.”

Med EES-samningnum skuldbatt islenska rikid sig til vidtaekrar samvinnu & svidi atvinnumala.
I pvi sambandi gegnir Félagsmalasjédur Evropu mikilveegu hlutverki en islenska rikid & ekki
adild ad honum. Med ESB adild myndi Island fa adgang ad sjodnum en sjodurinn veitir
fjarmagn til barattu gegn langtimaatvinnuleysi, til pjalfunar og endurmenntunar
atvinnulausra, jofnunar taekifeera karla og kvenna a atvinnumarkadi og endurmenntunar og

bjalfunar starfsfolks.”

" Asta Erlingsdottir og Eirikur Bergmann Einarsson. (2001).
"> Bryndis Hidaversdettir (2001).
78 Bryndis Hisaversdéttir (2001).
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Kostnadur vio ESB-adild

I pessari skyrslu hefur verid viki® ad ymsu sem reikna ma til hagsbéta fyrir almenning ef
island myndi ganga i ESB og taka upp evru. Adild ad Evrépusambandinu myndi p6 einnig
hafa téluverdan kostnad i for med sér. island yrdi i hopi efnudustu rikja ESB og pvi ma gera
rad fyrir ad Islendingar pyrftu ad greida i sjodi ESB nokkud umfram pad sem veenta ma ad
komi til baka til landsins i gegnum endurdreifingarkerfi sambandsins. Allt er pad pé hao
hvernig Island yrdi skilgreint i adildarsamningum. Samkveemt gildandi reglum ESB ma gera
rad fyrir ad rikissjoédur islands pyrfti ad greida riflega 10 milljarda krona i sameiginlega sjodi
ESB. Erfidara er ad reikna Ut hve mikid fé kaemi til baka til islenskra adila, til a® mynda i
formi nidurgreidsina til beenda eda sem styrkur til islenskra visindamanna eda listamanna.
Radgjafafyrirtaekid Deloitte & Touche reiknadi Gt arid 2003 ad hreint framlag Islands geeti
ordid um 2,5 til 4 milljardar kréna & ari eftir pvi hvernig landid yrdi skilgreint i
adildarvidreedum vid ESB.”” Kostnadur islands vid rekstur EFTA skrifstofunnar og EES-
samningsins er na farinn ad nalgast tvo milljarda & ari. I Evopuskyrslu forseetisradherra
(2007) er gert rad fyrir ad nettdgreidslur yrou a bilinu 2,5 til fimm milljardar & ari. Ad
fradregnum peim kostnadi sem pegar fellur til vegna EFTA og EES geaeti hreint framlag
Islands pvi aukist um 0,5 til 3 milljarda & ari vid fulla adild ad ESB. Endanleg nidurstada er

had utkomu i adildarvidreedum.®

" Mat & kostnadi islands vid hugsanlega adild ad ESB. (2003).

. Sja t.d. Tengsl islands og Evrépusambandsins. (2007), Stada islands i Evrépusamstarfi. (2000), Auduns Arnérsson (2006) og
Eirfkur Bergmann Einarsson (2003).
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Lokaorod

begar meta & hverju pad myndi breyta fyrir almenning 4 Islandi ef ad Island gengi i ESB eru
fijolmargir paettir sem parf ad skoda, baedi beina og d6beina. | pessari skyrslu hefur einkum
verid fjallad um beina peetti eins og breytingar & matveelaverdi, lifskjorum og voxtum vid

upptoku evru. Hér eru meginnidurstédur samandregnar.

island er nG pegar hluti af Evropska efnahagssvaedinu (EES) og par af leidandi parf islenska
rikid ad taka upp alla 16ggjof ESB sem lytur ad innri markadi sveedisins an pess ad hafa
nokkurt formlegt akvordunarvald vid motun og setningu laganna. Island er ekki adili ad
byggda,- landbunadar,- sjavaratvegs-, utanrikis-, 6ryggis-, efnahags-, og skattamalum ESB,
né métun sameiginlegrar stefnu i vidskiptum gagnvart rikjum utan ESB. | pessari skyrslu er
pess vegna einkum skodadar breytingar sem ESB adild geeti haft i for med sér a
matvaelamarkadi a Islandi pa einkum med tilliti til landbtinadar og i efnahagsmalum ef ad

island taeki upp evruna.

Vid inngdngu i ESB yrai Island hluti af hinu sameiginlega tollabandalagi. pannig myndu allir
tollar sem eftir eru & milli Islands og ESB rikjanna falla nidur og munar par veentanlega
mestu um tolla a landbinadarvérum. bad eetti ad skila sér i leegra verdi & landbUnadarvérum
fra ESB svaedinu til neytenda. A moti kemur ad tollar gagnvart rikjum utan ESB geetu

haekkad i sumum tilfellum fra pvi sem nu er.

pad er ljést ad adild ad ESB pydir ad endurskipuleggja pyrfti landbanadinn & Islandi.
Studningur vid landblinad & islandi er med pvi haesta sem gerist i heimi og pyrfti rikid ad
draga verulega Gr peim vid ESB adild. island & g6da moguleika & ad semja um sérlausnir vid
ESB um landblnad par sem allt landssveedi Islands fellur undir skilgreiningu a hardbylu
svaedi (less favoured area) og heimsskautalandblinad. Med peim heetti geeti island baedi
fengid aukna styrki frda ESB og samid um ad mega styrkja sinn landbinad umfram énnur ESB
riki sem ekki eru med heimskautalandbtanad. En pratt fyrir pad er ljést ad endurskipulagning
pyrfti ad eiga sér stad sem eetti ad skila sér i hagkveemari landbunadarframleidslu og leekkun
voruverds. Talid er ad vid inngdngu Islands i ESB geeti matvoruverd laeekkad um allt ad 25%.
Ekki er p6 vist ad su leekkun komi fram i beinni verdleekkun einvéroungu heldur geaeti verid
ad ahrifin yrdu helst pau ad draga muni Gr verdhaekkunum og matvéruverd a islandi pannig

nalgast pad sem er & meginlandi Evropu. Ef verdleekkun & matvoru gengi eftir pa myndi pad

34



ennfremur pyda ad ahrif & kaupmatt launa yrédu enn meiri ad teknu tilliti til skattgreidsina,
um 24% samkveemt nidurstddum Eiriks Bergmanns og Jons bérs Sturlusonar.”® A méti kemur

ad baendur innanlands yrou fyrir stéraukinni samkeppni fra erlendum framleidendum.

Ef Island gengi alla leid i myntbandalag ESB méa gera rad fyrir ad vextir & hdsnaedislanum
myndu laekka téluvert, en erfitt er ad spa fyrir um hve mikil laekkunin yrdi. Asteedan fyrir pvi
er st ad dregid hefur saman med voxtum a hudsnaedislanum i peim rikjum sem tekid hafa
upp evruna en vextir & Islandi er hezerri en vidast i Evropu. Fyrir almenning munar hér
verulega um hvert présentustig sérstaklega fyrir pa sem eru ad festa sér kaup a hlsnaedi i

fyrsta sinn.

par fyrir utan myndi adild ad ESB og myntbandalagi ESB laekka vidskiptakostnad og auka
vidskipti og fjarfestingar erlendra adila & Islandi. Svo hugad sé ad smeerri pattum ma til
vidbotar nefna ad vio ESB-adild myndi losna um hoémlur i netvidskiptum og skoélagjold i
Bretlandi myndu laekka. P& yrou stjornvold ad likindum ad opna 6hindrad fyrir fjarfestingar
erlendra adila i islenskum sjavarutvegi en islenskur sjavaratvegur stendur nokkud sterkt i dag

og er i stakk buinn ad taka patt i aukinni samkeppni innanlands.

Ljost er ad pad eru margir 6vissupeettir pegar kemur ad pvi ad meta avinning neytenda ef ad
island myndi ganga i ESB og taka upp evruna. bad er hins vegar margt sem bendir til pess
ad kjor almennings myndu batna einkum vegna verdlaekkunar & landbunadarvérum og laegri

vaxta & husnaedislanum.

& Eirikur Bergmann Einarsson og Jon bér Sturluson. (2008).
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